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Svar pa hering over forslag til lov om &ndring af planloven, lov om na-
turbeskyttelse og byggeloven

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har d. 17. november sendt forslag til ovenstaende
lovforslag i hgring. Lovforslaget har til formal at gennemfere sendringer i planloven
(mfl.), som fglge af aftale om veekst og uadvikling i landdistrikterne gennem aendring
af planiloven mv. af 10. oktober 2024.

Der er tale om et omfattende lovforslag, der er opbygget omkring fire temaer, som
dette hgringssvar ogsa er struktureret efter. De fire temaer er: 1) Bedre muligheder
for aktiviteter naer Danmarks kyster, 2) Bedre udviklings- og boseetningsmuligheder i
landzonen, 3) Byudvikling og regelforenkling samt 4) Skeerpelse af planlovens regler
om klimatilpasning.

Generelle bemarkninger

Landdistrikterne har stor opbakning til, at der endelig kommer en gennemgang af
planlovsomradet, som i mange ar har indskreenket mulighederne for udvikling i land-
distrikterne og pa nogle omrader endda bidraget direkte til den afvikling, der sker
steder i landet. Vi bakker op om langt de fleste af de konkrete andringer, der er i
dette lovforslag, og en lang raekke af 2endringerne har vi som organisation efterspurgt
og arbejdet for gennem en arreekke.

Landdistrikternes Feellesrad mener dog fortsat, at der grundlaeggende er behov for
en ny planlov og ikke blot konkrete andringer i den eksisterende. Vi anser den nu-
vaerende planlov for at veere foraeldet. Loven bygger pa principper som ikke laengere
er tidssvarende, hvilket bl.a. geelder den skarpe opdeling mellem land- og byzone,
som er foraeldet og ikke passer til fremtidig udvikling.

Planloven har haft afggrende betydning og store konsekvenser for udviklingsmulig-
hederne i landet. Med Den Grgnne Trepart, star vi overfor en transformation af vores
abne land og landdistrikter, der i omfang er pa niveau med Dalgas historiske opdyrk-
ning af de store hede-arealer. Nu er opgaven helt anderledes, og den omfattende
arealomlaegning vil betyde, at landbruget kommer til at fylde mindre. Derfor er der
behov for en planlov, der understgtter udvikling de steder i landet, hvor landbrugs-
arealer skal udtages og omlaegges — en planlov, der sikrer udviklingsmuligheder.

Vi ser en raekke positive initiativer i denne lovpakke, der alle er skridt i den rigtige
retning. Bl.a. nar det geelder placering af boliger i det abne land, udvikling i kystneer-
hedszonen og forbedrede vilkar for turisme. Helt grundlaeggende, mener vi dog, at
planloven bgr vendes pa hovedet. Udgangspunktet efter denne lovaendring er fortsat,
at man stort set ikke ma noget i landzonen og kystnaerhedszonen, udover de kon-
krete tiltag, som loven naevner. Her kunne man enske sig en planlov, der som
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udgangspunkt gav mulighed for alle typer udvikling, men oplistede punkter, som der
ikke matte planleegges for.

Udover de ovenstadende generelle bemaerkninger, har Landdistrikternes Feellesrad fol-
gende konkrete bemeerkninger til de fire temaer i lovforslaget:

1) Bedre muligheder for aktiviteter naer Danmarks kyster

Landdistrikternes Feellesrad arbejder for langt bedre udviklingsmuligheder naer kysterne
— det geelder bade i kystnaerhedszonen og indenfor strandbeskyttelseslinjen. Natur og
biodiversitet skal fortsat vaere et tungtvejende hensyn, men vi ser flere eksempler pa, at
lovgivningen spaender ben for bade vigtig udvikling og reelle naturhensyn.

Her kan naevnes et eksempel fra Samsg Kommune, hvor man ikke ma anvende en eksi-
sterende parkeringsplads, da denne er beliggende i strandbeskyttelseslinjen — i stedet
parkeres der direkte i vandkanten. Vi ser talrige eksempler som dette. Derfor mener vi
fortsat, at reglerne er alt for rigide og fastlaser lokalsamfundene pa mader, der ofte er
meningslgse bade ift. miljget, klimaet og den lokale udvikling. Nar det er sagt, bakker
Landdistrikternes Feaellesrad op om de lempelser af planleegning i kystnaerhedszonen,
som er medtaget i neervaerende lovforslag:

Nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen

Landdistrikternes Feellesrad bakker op om, at kommunerne far mulighed for at udlaegge
nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen. Man kan diskutere, om rammen pa de
2.500 sommerhusgrunde er stor nok, men vi mener, at det er et fint sted at starte. Desu-
den mener vi, at lovforslaget rammer balancen mellem hhv. natur- og udviklingshensyn
ved at stille krav om, at der ved udlaegning af nye sommerhusomrader skal etableres
grgnne arealer i tilsvarende omfang. Fordelingen af sommerhusene til de respektive kom-
muner bgr tilgodese turismens store betydning og potentialer i landdistriktskommunerne,
iseer nar det geelder g-, yder- og landkommunerne.

Overfladiggjorte bygninger i kystneerhedszonen

Vi mener ligeledes, at det er positivt, at der gives bedre muligheder for at planlaegge for
2ndret anvendelse af overflgdiggjorte bygninger til turismeerhverv. Vi er dog uforstaende
overfor, hvorfor det kun er turismeerhverv, der er medtaget. Landdistrikternes Fzellesrad
mener, at overflgdiggjorte bygninger skal kunne skifte anvendelse til det, der gnskes lo-
kalt. Det kan ogsa veere bofaellesskaber, kontorfaellesskaber (co-work-miljger) eller andet
— her mener vi ikke, at loven skal begraense udviklingsmulighederne.

Udviklingsmuligheder pa gerne

Landdistrikterne mener, at lovforslaget indeholder flere positive elementer, der vil give
bedre udviklingsmuligheder i kystnaerhedszonen pa gerne samt i den udvidede strand-
beskyttelseslinje pa de 27 sméa ger. Man kunne gnske tilsvarende lempelser for g-kom-
munerne, og evt. kyststraekninger pa fastlandet, praeget af afvikling. De positive elemen-
ter geelder dels bedre mulighed for planlzegning for anlaeg (dog ikke solceller), samt at
der indenfor rammerne af gudviklingsplanerne kan tillades aendret anvendelse af over-
fladiggjorte bygninger. Dette er klare skridt i den rigtige retning, og vi mener, at det vil
bidrage til bedre udviklingsmuligheder pa aerne.
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Der kunne dog abnes mere op for tilbygninger til eksisterende bygninger og boliger in-
denfor strandbeskyttelseslinjen. Samtidig ber kravene til gudviklingsplanerne ggres me-
get mere enkle, da reglerne i sig selv begraenser udviklingen og kommunernes interesse
for at lave gudviklingsplaner.

Bedre adgang til at planleegge for byudvikling i kystnaerhedszonen foran eksisterende
bebyggelse

Det er meget positivt med den forbedrede mulighed for kommunerne til at planlaegge for
byudvikling i kystnaerhedszonen foran eksisterende bebyggelse. Det har vi leenge arbej-
det for i Landdistrikternes Faellesrad. De nuveerende regler har veeret en hindring for at
skabe attraktive boliger og byudvikling i landsbyerne. Det vil kunne gavne bosaetning.

Bedre muligheder for at etablere vinterbadefaciliteter ved kyster, sger og aer

Det er meget positivt, at det ogsa bliver lettere at etablere vinterbaderfaciliteter langs ky-
ster, sger og aer. Vi vil falge udviklingen for at se om det reelt bliver lettere at etablere
vinderbadefaciliteter, eller om der skal yderligere lempelser til.

Ny ansagningsrunde for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer i eller
omkring havne

Det er meget positivt, at der abnes for en ny ansegningsrunde for ophaevelse af strand-
beskyttelseslinjen pa byneere arealer i eller omkring havne. Det er iseer vigtigt for de sma
og mellemstore havne. Arealerne har grundet strandbeskyttelseslinjen alt for ofte veeret
l&st uden mulighed for at tage dem i anvendelse. Det har virket kunstigt at arealer omkring
samt bagved havne har vaeret last udviklingsmaessigt.

Ministeren for byer og landdistrikter far mulighed for at meddele forsggstilladelser til tu-
rismeprojekter uden en forudgaende ansggningsrunde og efter aendrede kriterier

Det er positivt at ministeren far mulighed for at meddele forsggstilladelser til turismepro-
jekter nar de opstar og ikke i ansggningsrunder, hvor der kan veere lang tid imellem. At
projekter kan fa en afgagrelse uden at skulle afvente en senere ansggningsrunde har stor
betydning.

2) Bedre udviklings- og bosatningsmuligheder i landzonen

Som beskrevet ovenfor, er Landdistrikternes Faellesrad kritisk overfor den meget restrik-
tive tilgang, som planlaegning i landzonen fungerer i dag. Vi mener grundlaeggende, at
reglerne er alt for rigide, og at iseer zoneopdelingen og reglerne for landszoneadministra-
tion begraenser lokalsamfund, ny bosaetning og umuliggar udvikling.

Nar der i dag nedlzegges boliger i landzone, kan der stort set ikke opfares nye boliger i
landzone, medmindre det er til erstatning for en eksisterende bolig. Det betyder, at hvis
der fijernes en bolig (uden at der samtidig gives byggetilladelse til en ny bolig samme
sted), sa forsvinder byggeretten. Derfor er der gennem mange ar blevet faerre og faerre
bygningsmatrikler i landzone i Danmark. Kort sagt: Det &bne land temmes for boliger. Det
skal der laves om p4, for at stoppe afviklingen af beboelse i det abne land. Der er nemlig
interesse for at bo péa landet, en interesse der ikke kan sammenlignes med at ville bo i en
landsby - det er to forskellige boligformer.



Nye muligheder for boliger i det dbne land

Derfor vil vi gerne rose den del af lovforslaget, der giver nye muligheder for boliger i det
abne land. Denne &ndring ger det muligt at tillade nyopferelse af boliger i det abne land
som erstatning for boliger, der nedrives. Dette giver reelt den mulighed for omplaceringer
af boliger i det abne land, som Landdistrikternes Faellesrad har arbejdet hardt for i arevis.
Feellesradet kvitterer aftalepartierne for at have lyttet til den tveerministerielle arbejdsgrup-
pes rapport.

Lovforslaget giver saledes mulighed for, at kommunerne for hver bolig i det abne land,
der nedrives, vil kunne meddele landzonetilladelse til at opfare en ny bolig et andet sted
i det abne land i landzone. Desuden gives der mulighed for, at nye boliger kan placeres
sammen i mindre klynger i landzone. Disse tiltag, mener vi, vil bremse afviklingen af be-
boelse i det dbne land og bidrage til bosaetning i landomrader — et klart skridt i den rigtige
retning.

Set i sammenhang med den transformation, der kommer til at ske i det abne land med
Den Grgnne Trepart og via de 23 Lokale Treparter, sa vil forslaget her bidrage til de
bedste Igsninger bosaetningsmaessig. Forslaget vil ogsa kunne eliminere den del af fryg-
ten ved placering af store energianlaeg, som gar pa, at boliger, der nedrives, fierner grund-
laget for lokalsamfundets levedygtighed. Her kan nedrivning af en handfuld huse — hvilket
ikke er unormalt ifm. nye energianlaeg — vaere den sidste drabe, der far den sidste lokale
skole eller anden offentlige servicefunktioner til at lukke. Med dette forslag sikrer man, at
der er mulighed for at blive boende i samme lokalomrade og i fortsat i landzone, selv om
ens bolig skal rives ned.

Udnyttelse af overflgdiggjorte bygninger i landzone uden krav om landzonetilladelse
Yderligere stgtter Landdistrikternes Faellesrdd intentionen i de forsldede aendringer ift.
udnyttelse af overfladiggjorte bygninger. Denne del af planloven har tidligere veeret for
rigid, og derfor er det meget positivt, at der med lovforslaget abnes op for muligheden for
at omdanne overflgdiggjorte bygninger til en lang raekke forskellige nye formal. Vi be-
maerker seerligt endringerne i § 37, der erstatter formuleringen “ikke om- eller tilbygges i
vaesentligt omfang” med "ikke aendres i gennemgribende omfang”. Vi anser forslaget som
en lempelse af adgangen til at @endre brugen af eksisterende bygninger. Vi vil dog opfor-
dre til, at der ogsa lempes for § 35, stk. 10, sd muligheden for oprettelse af flere boligen-
heder i eksisterende bygninger i landzone ogsa udvides:

AEndringsforslag:

- Bedre mulighed for flere boligenheder i eksisterende bygninger i landzone. Med
de foreslaede aendringer vil det fortsat vaere sveaert at fa tilladelse til at oprette
flere boligenheder i eksisterende bygninger i landzonen. Det mener vi, at der skal
vaere bedre adgang til, da interessen for at oprette fx bofeellesskaber og flerge-
nerationsboliger er tiltagende. Derfor foreslar vi, at §35, stk. 10 andres, sa der
kan gives mulighed for oprettelse af nye boligenheder i eksisterende bygninger
uden landzonetilladelse.
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Kommunerne far bedre muligheder for at tillade 10 glampingenheder i det abne land i op
til 8 ar

Det er meget positivt, at der gives muligheder for nye glampingenheder, men Landdistrik-
ternes Faellesrad havde gerne set, at der var mulighed for flere enheder end 10 i det abne
land, samt at tilladelserne kunne ggres permanente eller at tilladelsen kunne forlaenges i
yderligere en 8-arig periode.

Kommunerne far bedre muligheder for at meddele landzonetilladelse til fritliggende vej-
boder og gardbutikker

Det er meget positivt at der i planloven nu gives langt bedre muligheder for at etablere
vejboder og gardbutikker. Fritiggende vejboder og gardbutikker har veeret alt for begreen-
set i stgrrelse og omfang, hvilket har gjort det sveert at skabe attraktive boder med stort
nok varesortiment, som er attraktive nok for kunder. Skal vi understgtte nicheproduktion
samt lokal produktion med lokal afsaetning sa er det en forudseetning at disse forhold
forbedres markant.

Kommunerne far bedre muligheder for at udpege og afgraeense omdannelseslandsbyer i
kommuneplanen

Landdistrikternes Feellesrad har gnsket lempelser i at udpege omdannelseslandsbyer,
samt at afgreensningen geres mere lempelig, hvor kommunerne skal foretage afgreens-
ningen i kommuneplanen.

3) Byudvikling og regelforenkling

Landdistrikternes Feellesrad bakker op om forslagene angaende byudvikling og regelfor-
enkling pa planlovsomradet. Vi er seerligt glade for det forslag, der ggr det muligt for kom-
munerne at nye erhvervs- og boligbebyggelser skal veere klar til montering af solcellean-
laeg. Faellesradet arbejder for, at solcelleanleeg i langt hgjere grad skal placeres pa tag-
flader og dermed ogsa i bebyggede omrader. Vi ser, at man mange steder har naet et
maethedspunkt for nye solcelleanlaeg. Der er voksende modstand mod nye solcelleanlaeg
i de abne landomrader, og derfor mener vi, at solceller fremover som udgangspunkt bar
placeres andre steder, og kun i det abne land, hvis der er lokal opbakning blandt naboer
og lokalsamfund.

Derfor er det yderst fornuftigt, at der med lovforslaget kan stilles krav om, at starre be-
byggelser skal vaere klar til montering af solcelleanlaeg. Her kunne man ogsa se pa mu-
lighederne for at stille krav om, at bygge solceller over stgrre parkeringsanleeg, som man
ser i bl.a. Frankrig.

4) Skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

Landdistrikternes Feellesrad statter malet om en mere konsekvent klimatilpasning i plan-
lzegningen, men det er afgagrende, at skaerpelserne ikke hindrer en baeredygtig udvikling
i landdistrikterne. Grundlseggende mener vi, at klimatilpasning er en national opgave. Der
er store forskelle mellem, hvor hardt forskellige kommuner rammes af klimaforandrin-
gerne. Derfor er det ikke rimeligt, hvis udgifter til klimatilpasning skal palaegges de enkelte



boligejere, ligesom det heller ikke bar ga udover den enkelte kommunes mulighed for at
levere de almindelige borgernzere serviceydelser til borgerne.

Vi hilser det velkomment, at der indfgres en ensartet metode og et feelles datagrundlag
for udpegning af fareomrader. Samtidig bar metoden vaere fleksibel nok til at tage hgjde
for lokale forhold og kommunernes faglige vurderinger, sa ikke alle omrader behandles
ens, hvor risikoen reelt varierer.

De statslige mindstekrav til sikringsniveauer samt kravene om dokumentation og etable-
ring af afvaergeforanstaltninger kan indebaere betydelige skonomiske og administrative
byrder. Det er vigtigt, at disse ikke blokerer for udviklingen i mindre kommuner og lokal-
samfund. Vi opfordrer derfor til, at staten understatter klimatilpasningen gkonomisk, hvor
lokale ressourcer ikke raekker. Dette skal ske ud fra logikken om, at klimatilpasningen er
en national opgave.

Afsluttende bemarkninger

Landdistrikterne statter flere af de konkrete aendringer pa planlovsomradet, men efter-
sperger fortsat en ny planlov, der i langt hgjere grad muligger udvikling i land- og yder-
omrader. Vi ser ikke leengere, at der er behov for en planlov, der zoneopdeler landet pa
en made, der i alt for stort omfang begraenser udviklingsmulighederne i landzoner og
kystneere omrader.

Landdistrikternes Feellesrad star til radighed for yderligere dialog og sparring.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Faellesrad

THH L
Steffen Damsgaérd
Formand
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